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W nawiazaniu do poprzedniej korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich

w sprawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe

o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 711 ze zm., dalej jako: ustawa - Przepisy

wprowadzajace), majac na uwadze toczace si¢ postgpowania sadowe (cywilne, karne,
sadowoadministracyjne), ktére sa konsekwencja niespdjnych rozwiazan legislacyjnych
przyjetych w tej materii oraz publikacja Raportu o dziataniach Zotnierzy i pracownikow WSI
oraz wojskowych jednostek informacyjnych realizujacych zadania w zakresie wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.

o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67 ust. I pkt 1-10
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. - , Przepisy wprowadzajqce ustawe o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzibie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie
Sfunkcjonariuszy Stuziby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego"
oraz innych dziataniach wykraczajqcych poza sprawy obronnosci paristwa i bezpieczernstwa
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej - Raporcie; Monitor Polski z dnia 16 lutego

2007 r.), Rzecznik dostrzega konieczno$¢ ponownego podjgcia tejze sprawy.
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Wszystko, co kazdy o prawie wiedzie¢ powinien



I. Przywotana powyzej ustawa zlikwidowata Wojskowe Stuzby Informacyjne,
zastepujac je Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego.
Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ustawy - Przepisy wprowadzajace,
w terminie do 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy zotnierze zawodowi petniacy stuzbe
w WSI oraz pracownicy zatrudnieni w WSI mogli ztozy¢ Petnomocnikom wniosek
0 wyznaczenie na stanowisko stuzbowe w SKW lub SWW, mianowanie na funkcjonariuszy
SKW Iub SWW albo zatrudnienie w SKW lub SWW. Jednakze mianowanie na
funkcjonariuszy, wyznaczanie na stanowiska oraz zatrudnianie tychze osdb nastepowato po
ztozeniu o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 i 3 w/w ustawy oraz po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Weryfikacyjnej.

Komisja Weryfikacyjna na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 130 z dnia
8 listopada 2007 r. w sprawie terminu zakonczenia dziatalnosci Komisji Weryfikacyjnej
(M. P. z 2007 r. Nr 83, poz. 880) zakonczyta swoje prace z dniem 30 czerwca 2008 r., nie
konczac weryfikacji wszystkich oswiadczen ztozonych przez zoinierzy zlikwidowanych
WSI. Grupa tych oséb pozostata wigc w sytuacji niepewnosci co do ich dalszego statusu
zawodowego oraz zatrudnienia w stuzbie publicznej. Ten fakt zostal dostrzezony przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2008 r. (sygn. Kp 2/08), w ktérym
Trybunat podkreslit, iz panstwo nie wywiazato si¢ z przyrzeczenia danego osobom
weryfikowanym, iz weryfikacja zakonczy si¢ do dnia 30 czerwca 2008 r.

Naprawieniem tego stanu rzeczy byly dziatania ustawodawcy majace na celu
uregulowanie sytuacji prawnej zoinierzy zawodowych zniesionych Wojskowych Stuzb
Informacyjnych, ktérzy nie zostali zweryfikowani przez Komisje¢ Weryfikacyjna. Z tego tez
to powodu, uchwalona zostata ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe¢ o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz ustawg o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2008 r. nr 218, poz. 1389). Zgodnie z art.l
pkt 1 w/w ustawy zostat dodany art. 65a, ktéry miat na celu umozliwienie pozostawienia
w rezerwie kadrowej zoinierzy zawodowych zniesionych Wojskowych  Stuzb
Informacyjnych, ktérzy musieliby zosta¢ zwolnieni po uptywie 2 lat pozostawania w tej
rezerwie, zgodnie z brzmieniem przepisOw ustawy o stuzbie wojskowej zoinierzy
zawodowych (art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej

zotnierzy zawodowych- Dz.U.z 2008 r. Nr 141, poz. 892 ze zm.)



Ustawa ta byta przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry we
wspomnianym wyroku z dnia 19 listopada 2008 r., uznat ja za zgodna z Konstytucja.
Jednoczesnie Trybunat podkreslit, iz ,stanowiska podejmowane przez Komisje
Weryfikacyjna nie miaty charakteru wladczego i sposéb rozstrzygnigcia Komisji
Weryfikacyjnej nie decydowal o stuzbie i zatrudnieniu w nowych wojskowych stuzbach
specjalnych. Jedynym warunkiem byto zlozenie przedmiotowego o$wiadczenia".
Wspomnie¢ takze nalezy, iz w wyroku z dnia 27 czerwca 2008 r. (sygn. K 52/08) Trybunat
Konstytucyjny  dokonatl  wyktadni  przepisobw  wprowadzajacych, podkreslajac
odpowiedzialnos¢ petnomocnikéw za nabdr do stuzb oraz wyltacznie opiniodawcza role
stanowisk Komisji Weryfikacyjnej w tym procesie. Wskazat takze, iz ,,brak oceny wydanej
przez Komisje Weryfikacyjna nie moze stanowi¢ przeszkody w dostepie do stuzby
publicznej".

Z informacji posiadanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz przed
wejsciem w zycie w/w ustawy, rzad podjat takze inne dziatania praktyczne, majace na celu
wykorzystanie niezweryfikowanych zotnierzy WSI. Z komunikatu prasowego Ministerstwa
Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2008 r. wynika, iz 916 zotnierzy rozwiazanych WSI
(63% zoinierzy przeniesionych do rezerwy) zostato wyznaczonych na stanowiska stuzbowe
w jednostkach organizacyjnych sit zbrojnych oraz w SWW i SKW. 189 os6b zostato
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej. Ponadto Minister Obrony Narodowej dnia 12 wrzesnia 2008 r.
przenidst 123 niezweryfikowanych zotnierzy bytej WSI na tzw. etat zbiorczy, a nastgpnie
przywrécit do rezerwy kadrowej, w ktorej moga oni przebywac kolejne dwa lata.

Pomimo podjetych dziatan zmierzajacych do rozwiazania probleméw wywotanych
niespdjnymi przepisami oraz publikacja Raportu, do Rzecznika wpltywaty skargi zoinierze
rozwiazanych WSI, ktérzy podnosili zarzut, iz z powodu braku weryfikacji ztozonych przez
nich oswiadczen zostali decyzja Ministra Obrony Narodowej zwolnieni z zawodowej stuzby
wojskowej albo tez nie zostali wyznaczeni na stanowiska przez Peinomocnikéw SKW lub
SWW, pomimo wyrazonej przez nich checi zatrudnienia w nowopowstatych stuzbach.
W zwiazku z powyzszym w stosunku do tych, ktérzy pozostali w rezerwie kadrowej
obowiazuje ograniczenie przewidziane w art 65 ust. 3 ustawy - Przepisy wprowadzajace,
zgodnie z ktérym ta grupa zotnierzy WSI nie moze by¢ wyznaczana na stanowiska

stuzbowe w sadach wojskowych, w prokuraturach wojskowych, w jednostkach Zandarmerii
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Wojskowej, a takze na stanowiska stuzbowe w wojskowych jednostkach rozpoznania oraz
jednostkach  zwiadowczych. To rozwiazanie zainteresowani kwestionowali jako
dyskryminujace zotnierzy bytych WSI w stosunku do zoinierzy innych rodzajow sit
zbrojnych. Wigkszo$¢ zotnierzy WSI posiadato takie wtasnie wyksztatcenie specjalistyczne,
a przywotany przepis w praktyce uniemozliwit im dalsza stuzb¢ w wojsku. Skarzacy
wskazywali takze, iz przy likwidacji Wojsk Obrony Powietrznej, czy tez Wojsk Ochrony
Pogranicza nie wprowadzono regulacji pozwalajacych na zwalnianie zotnierzy ze stuzby.
Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak aktualnie wyglada
sytuacja prawna i zawodowa zotnierzy bylych WSI, ilu zotnierzy zlikwidowanych WSI
przeszto na emeryturg, ilu przebywa w rezerwie kadrowej, a ilu zostato wyznaczone na
stanowiska stuzbowe w jednostkach organizacyjnych sit zbrojnych, SKW, SWW

oraz w Ministerstwie Obrony Narodowe;.

II. Przechodzac do kolejnego problemu, ktoéry powstatego w wyniku wejscia w zycie
ustawy - Przepisy wprowadzajqce, nalezy wskazaé, iz niektore przepisy w/w ustawy staty
si¢ tzw. ,,martwymi przepisami”. Chodzi mianowicie o art. 70 ust. 1 i 2 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce, w mysl ktorego Komisja Weryfikacyjna sktada Marszatkowi Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, za posrednictwem Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, w terminie okreSlonym na podstawie art. 63 ust. 8, sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci, zas po zakonczeniu swoich prac podaje do publicznej wiadomosci komunikat
o wynikach prac. Zakres informacji podlegajacych upublicznienie ustanowiony zostat
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2008 r.w sprawie zakresu informacji
o dziatalnosci Komisji Weryfikacyjnej powotanej w zwiazku z likwidacja Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, podlegajacych podaniu do publicznej wiadomosci (Dz. U. z 2008 r.
Nr 86, poz.526). Pomimo zakonczenia prac Komisji Weryfikacyjnej, do publicznej
wiadomosci - wg wiedzy posiadanej przez Rzecznika - komunikat ten nie zostat podany. W
zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Rzecznika na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001
r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), czy komunikat taki zostat podany do publicznej wiadomosci

(jezeli tak, to kiedy i o jakiej tresci), ewentualnie czy w tej materii planowane sa zmiany



legislacyjne zmierzajace do wskazania nastgpcy prawnego zlikwidowanej Komisji

Weryfikacyjnej, ktéry zapewni wykonania przepisow ustawy w tym zakresie.

III. Odnies¢ nalezy si¢ takze do toczacych si¢ postgpowan sadowych, wywolanych
publikacja Raportu oraz sposobu, w jaki ustawodawca zamierza wykona¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2008 r. (sygn. K 51/07).

Osoby, ktére uwazaja, iz Raport zawieral nieprawdziwe informacje na temat ich
dziatalnosci w ramach WSI i uwazaja ze zostaty publikacja pokrzywdzone, domagaja, si¢
sporzadzenia uzupetnienia Raportu. Instytucje te gwarantuje art. 70d ustawy - Przepisy
wprowadzajgce. Jezeli po przekazaniu Raportu przez Przewodniczacego Komisji
Weryfikacyjnej Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow
i wiceprezesom Rady Ministrow ujawnia si¢ nowe okolicznosci, ktére powinny zostaé
objete Raportem Iub wplywaja na jego tres¢, Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjne;j,
niezwlocznie po ujawnieniu nowych okolicznosci, sporzadza odpowiednie uzupelnienie
Raportu. Jezeli nowe okolicznos$ci, ktére powinny zosta¢ objete Raportem lub wptlywaja na
jego tre$¢, zostana ujawnione w toku dziatalnosci SKW Iub SWW po zakonczeniu
dziatalnosci Komisji Weryfikacyjnej, uzupeinienie Raportu sporzadzane jest odpowiednio
przez Szefa SKW lub Szefa SWW, niezwlocznie po ujawnieniu nowych okolicznosci.
W aktualnym stanie prawnym, w zwiazku ze wskazanym powyzej orzeczeniem Trybunatu,
nie ma mozliwos$¢, aby takie uzupeinienie Raportu zostato sporzadzone. W rozpoznawanej
sprawie Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70a ustawy z 9 czerwca
2006 r. w zakresie, w jakim przepis ten pomija okreslone regulacje dotyczace gwarancji
proceduralnych dla oséb sprawdzanych w ramach postepowania weryfikacyjnego przed
Komisja. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego potwierdza konstytucyjny obowiazek wtadzy
publicznej uzupeinienia ustawy o odpowiednie regulacje. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego ,raport Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej i jego uzupeinienia
sporzadzane w oparciu o dotychczasowe przepisy, nie zawierajace wymaganych gwarancji
konstytucyjnych, moga narusza¢ prawa osob w nim ujetych. Z tego wzgledu, do czasu
uzupeltnienia przez ustawodawce ustawy oraz przeprowadzenia odpowiednich postepowan
na podstawie nowych unormowan, organy wiladzy publicznej powinny wstrzymac sie
z podawaniem do publicznej wiadomosci pelnej wersji  uzupeinien raportu

Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej bez uprzedniej anonimizacji danych oséb
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objetych raportem. Uzupetnienia do raportu moga zosta¢ podane do publicznej wiadomosci
bez takiej anonimizacji dopiero po zapewnieniu osobom zainteresowanym odpowiednich
gwarancji proceduralnych".

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji Rzecznikowi na temat stanu prac legislacyjnych,

majacych na celu wykonanie przedmiotowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
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